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El presente documento contiene una propuesta de acciéon derivada de la integracién de
experiencias internacionales en el tema’, el despliegue de iniciativas de organizaciones
civiles y comunitarias en el manejo del fuego en México, ademas de la consulta de
participantes de la Comunidad de Aprendizaje de Manejo del Fuego y el Programa de
Manejo del Fuego y Restauracién®. La propuesta pretende orientar el desarrollo de
estrategias y acciones al corto y mediano plazo; con base en la cual sean puntualizadas
prioridades, lineas de accion y proyectos para incrementar la participacion local. Por lo
pronto, las propuestas representan alternativas para los multiples actores implicados vy
tienden a buscar el consenso con grupo amplios, desde el nivel local hasta el escenario
internacional, pasando por los contextos regionales y nacionales.

Las ideas incluidas en esta agenda involucran diferentes actores clave y promueven el
consenso en las escalas local, nacional e internacional.

A fin de facilitar la revisién y el analisis de las propuestas de la agenda, estas estan
organizadas en cinco temas:

I. Vision Estratégica.

1. Otorgar un alto valor al poseedores del recurso como propietarios de la tierra y
actores principales en el manejo de recursos naturales, representa una condicidn
para optimizar la gestién del fuego. Por esta razén, debemos hacer una revision
exhaustiva de los impactos de la politica de proteccion contra incendios sobre la
economia y seguridad de las comunidades. Aunado a lo anterior, tenemos que
trabajar en lograr la integralidad y transversalidad de las politicas de apoyo al
campo, a fin de apoyar la regeneracién de los sistemas de produccién rural y
reducir el uso inadecuado del fuego. Tendremos que lograr la correspondencia
entre los requerimientos de sostenimiento y seguridad de las comunidades rurales
y las demandas de conservaciéon de los bienes naturales que la sociedad plantea.

2. Por parte de los gobiernos nacionales esperamos estimulos para la adopcion de
mejores practicas en la produccion rural y el manejo de los ecosistemas, con el
propédsito de reducir las afectaciones de los incendios en los sistemas ecoldgicos y
las poblaciones humanas; en correspondencia con las condiciones culturales y
socioecondmicas de las comunidades rurales.

! Juan Frausto2 y Rossana Landa. Sociedad, fuego y ecosistemas: contribucién de las organizaciones locales al manejo del
fuego en México. 4th International Wildland Fire Confenrence. 2007. 16 p. http://www.fire.uni-freiburg.de/sevilla-
2007/contributions/doc/cd/SESIONES TEMATICAS/ST2/Frausto MEXICO.pdf .
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II.

Sinergias y Colaboracion con Gobiernos.

En reconocimiento a la contribucién de las comunidades rurales al manejo
sostenible de los recursos naturales de interés publico, el Estado tiene como tarea
imperiosa articular los esfuerzos para mantener y ampliar los esquemas de apoyo
a la conservacion de los bosques y los mercados de pago por los servicios
ambientales. Estos deberan canalizarse al sostenimiento de acciones de manejo
integral del fuego y la proteccion contra incendios en reconocimiento a las
afectaciones que el fuego puede tener sobre estos.

En paralelo, en los lugares donde no sea posible adoptar el pago por los servicios
de los ecosistemas proponemos el establecimiento de programas que apoyen la
participacién de las comunidades en el manejo adecuado del fuego y la
disminucién permanente de los riesgos de incendios catastroéficos.

Algunos de los programas oficiales de apoyo estacional a las tareas de prevencion
y combate de incendios -p. ej. Programa de Empleo Temporal en México-, tendran
que transformarse en estrategias de asistencia permanente que logre mantener
los cuerpos comunitarios profesionales y el despliegue de tareas preventivas a lo
largo del afo. Esto es, financiar la operacidon de brigadas de proteccién contra
incendios y restauracion, que la convierta en una alternativa laboral atractiva y
segura para los pobladores del campo.

A fin de multiplicar la capacidad de respuesta de la sociedad mexicana ante el
fendmeno de los incendios catastroficos, seran requeridos esquemas de
corresponsabilidad y desconcentracién de funciones hacia las comunidades y
agrupaciones preparadas para hacerse cargo de la prevencion de incendios. Estos
esquemas, que tendran como prioridad la incorporacién y preparacion de los
grupos locales; serdn acompafiados por recursos técnicos, financieros y logisticos
gue permitan su autonomia en el mediano y largo plazo. En este aspecto debe
guedar claro que la transferencia de las funciones y recursos significara contar con
mas y mejores alternativas de colaboracion entre los grupos sociales y el
gobierno; de ningun modo el abandono de las atribuciones y responsabilidades de
parte de las instituciones gubernamentales.

Orientaremos el quehacer gubernamental al reconocimiento de las circunstancias y
requerimientos de manejo del fuego; a fin de modelar el financiamiento, la
asistencia técnica, la transferencia de tecnologia, la capacitacion y el
adiestramiento para desarrollar organizaciones capaces de manejar el fuego bajo
las condiciones ambientales, sociales y econédmicas por venir.

Los nuevos arreglos entre la sociedad y el gobierno tendran que verse reflejados
en una nueva generacion de politicas publicas para el tema de manejo del fuego y
la creacion de acuerdos de transferencia de funciones y recursos desde la
federacion, los estados y los municipios hacia los grupos organizados de la
sociedad civil y las comunidades.

En el marco de la legislacién forestal, se buscard el reconocimiento de la
contribucién de las comunidades en la proteccion contra incendios y el manejo del
fuego. En contrapartida, el Estado debera proporcionar los medios y garantias
necesarias para que estas contribuciones sean eficientes y con los menores riesgos



para la poblacion local. Para este propdsito, la federacion integrard un paquete de
apoyos y servicios que faciliten la apropiacion cabal de esta responsabilidad por
parte de los grupos comunitarios en colaboracion con las entidades
gubernamentales.

10.La actualizacién y aplicacidon del marco de normas oficiales de manejo del fuego
debera de responder no sélo a las preocupaciones de proteccién y conservacion de
los recursos naturales; sino guardar una relacién directa y equitativa con las
necesidades y posibilidades de las poblaciones del campo. Como consecuencia, se
evitard la implantaciéon de normas con limitantes de operacidon o que conviertan en
infractores a una multitud de campesinos. Al contrario, serd fomentada una cultura
de la regulacién del uso del fuego, bajo un principio de responsabilidad social en
beneficio de las comunidades, recursos naturales y la poblacién.

11.Actualmente se asume que los pobladores rurales son seriamente afectados en
vidas humanas y propiedades por la ocurrencia de incendios catastréficos. En
consecuencia solicitamos la construccidon de capacidades en las comunidades. Por
consiguiente, asistiremos la adquisicion de conocimientos y capacidad de accién
respecto a la prevencidon y combate de incendios; evaluacién de riesgos,
planeacién del manejo del fuego, manejo de combustibles, manejo de
emergencias, primeros auxilios y restauracién de areas quemadas, entre otros. La
experiencia indica que esta sera una de las alternativas mas efectivas para reducir
la pérdida de vidas humanas en las comunidades campesinas que histéricamente
han sufrido el mayor numero de muertes debido a la deficiencia en las
capacidades, medios y organizacién para la prevencidon y combate de incendios.

12.Ante la incorporacién de grupos comunitarios a las tareas de prevencidon y combate
de incendios, debemos contar con una definicion clara de las funciones vy
reconocimiento del liderazgo en las diferentes fases y procesos, a fin de
aprovechar de manera optima las capacidades de cada grupo y reducir al minimo
los riesgos de accidentes y pérdidas humanas. Este propdsito demandara afinar la
coordinacién institucional y operativa que posibilite la unificacion de mandos y el
liderazgo en las situaciones de emergencia.

III. Desarrollo de Capacidades.

13.Con el objetivo de ampliar la cobertura de las brigadas comunitarias
profesionalizadas, proponemos la habilitacion de centros de capacitacion
campesina congruentes con las necesidades y cultura de los actores locales, los
cuales acompafien y refuercen los esfuerzos de comunidades y grupos organizados
con apoyo técnico y financiero de la autoridad y otros socios. Esta linea de trabajo
incluye también la integracion de un cuerpo de formadores comunitarios en
regiones criticas, la adopcion de una metodologia de desarrollo de competencias
congruente con las necesidades de las comunidades y la articulacién de grupos de
combatientes que puedan sumarse a las emergencias regionales

14.Para reforzar la persistencia y operacién de las brigadas profesionalizadas en las
comunidades, promoveremos la adopcion de normas técnicas y la construccién de
sistemas pedagdgicos que respondan a la experiencia, capacidades y condiciones
culturales de los participantes. A fin de cumplir con este quehacer, los actores
concurrentes integraran, acordaran y financiaran el establecimiento y aplicacion de



curriculos especificos que respondan a las diversas necesidades y funciones
requeridas en la proteccidon y manejo del fuego.

15.La generacion y ampliacion de capacidades locales estarda conducida por
prioridades relacionadas con los riesgos de incendios catastroficos, la
vulnerabilidad de las poblaciones y comunidades, la presencia de grupos
organizados y los valores ambientales criticos para el pais.

16.Impulsaremos el intercambio de experiencias y conocimientos mediante el uso y
apoyo de medios convencionales y avanzados como las redes de colaboracién e
informacién, comunidades regionales de aprendizaje, sitios virtuales
especializados, centros de informacion y foros permanentes de intercambio entre
sectores. Con la ganancia prevista en la habilitacion de mejores practicas de
manejo del fuego, lograremos una mejor instrumentacion de las politicas y
coordinacién de los programas y acciones de apoyo en el espacio local.

17.Aplicaremos normas para acreditar las capacidades, experiencia y equipamiento de
los grupos comunitarios que hagan factible su participacién eficaz y segura.

18.La experiencia ha demostrado que no es suficiente una capacitacion técnica para
enfrentar las situaciones que generan los incendios catastroficos. La atencién
futura a los problemas de manejo del fuego demandara el desarrollo integral de
capacidades, mas alla del tema de incendios, atendiendo aspectos como el manejo
sustentable de los recursos naturales, la organizacion campesina, el manejo de
emergencias, las actividades productivas efectivas; entre las mas importantes.

19.Los grupos voluntarios seguiran siendo un asunto prioritario. Por ello, habra que
implantar estrategias de promocion y apoyo para su integracidn, reconocimiento,
acreditacion, equipamiento, activacién y operacion de los grupos locales. En
consideracién de las condiciones y caracteristicas de los grupos voluntarios,
habremos de perfeccionar la vinculacidn con las brigadas comunitarias y
gubernamentales; con objeto de propiciar una contribucién oportuna y en las
mejores condiciones de seguridad a la atencién de las emergencias de incendios.

20.Promoveremos la conformacién de acciones de investigacion y transferencia de
tecnologia acordes con los requerimientos de las comunidades campesinas y otros
grupos participantes, tales como los tomadores de decisiones. Lograr la aportacion
de la academia a este proceso es una necesidad inaplazable.

21.Por lo anterior, las organizaciones civiles y campesinas seran objeto de estimulos
para integrar nuevas propuestas de formacion de recursos humanos y desarrollo
institucional que viabilice su consolidacion como actores e interfases clave entre
las acciones gubernamentales y los requerimientos de las comunidades. Una parte
importante de los técnicos de estas organizaciones deberan prepararse para dirigir
fases criticas en el manejo de las emergencias de incendios catastréficos, por lo
cual representaran una prioridad alta en los programas de capacitacion,
adiestramiento y acreditacion del gobierno.

22.En refuerzo a la propuesta estratégica, intensificaremos la colaboracion y el apoyo

a las organizaciones civiles y campesinas que acompafan la participaciéon local. Las
capacidades acumuladas por estas organizaciones seran cabalmente aprovechadas
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para desarrollar modelos descentralizados de participacién que impulsen un
manejo eficiente de los recursos naturales, las respuestas apropiadas a los
incendios y la mejora sustancial a la coordinacién interinstitucional.

23.Es claro que el trabajo de las organizaciones ha renovado la visién sobre el manejo
del fuego y ampliado las capacidades de atencidn del problema en areas criticas.
Con base en esta aportacién, promoveremos su incorporacion en la afinacion vy
operacion de los instrumentos de politica, ademas de propiciar espacios de
evaluacion y retroalimentacion.

24.Modernizar el enfoque hacia el manejo del fuego requerird una mejor informacion
y difusion. Consideramos pertinente que el gobierno dirija acciones hacia dos
aspectos principales: afinar los procesos para la determinacion de causas de
incendios y el seguimiento del comportamiento de los incendios. Con estas dos
medidas se apoyara la toma de mejores decisiones en la prevencién de incendios y
la participacion de las organizaciones locales y comunidades en la atencién a los
siniestros.

IV. Manejo Responsable del Fuego: Informacion y Cultura.

25.En aquellas areas donde exista una mayor vulnerabilidad y menor desarrollo de
capacidades tendran que establecerse vias de comunicacién alternas para alertar a
las comunidades y promover la creacion de esquemas eficientes de emergencia.
En este rubro, afinaremos los procedimientos de alarma temprana y activacién que
faciliten la agregacién de las comunidades campesinas y los grupos locales a las
emergencias de incendios.

26.Igualmente importante serda apuntalar los esfuerzos de educacién ambiental y
comunicacion rural para el manejo responsable del fuego en los planes de manejo
y los programas gubernamentales. Estas acciones también constituyen una valiosa
oportunidad para consolidar la colaboracion entre las comunidades, las
organizaciones locales y el gobierno.

27.La promocion de nuevas actitudes hacia el fuego tendrd que recuperar las
experiencias exitosas de educaciéon ambiental y comunicacién rural, ademas de
contar con el apoyo para ampliar las campafias de informacidon y sensibilizacion
entre las comunidades. El despliegue de campafas apegadas a las caracteristicas
culturales y ambientales de las regiones y poblaciones del pais, tendra una
prioridad equivalente a aquellas campafias que se establezcan con una vision
nacional.

28.Atencidon especial merecen aquellas comunidades propietarias de tierras y recursos
naturales en areas naturales protegidas, debido al interés que revisten para la
sociedad. Por esta causa, se justifica estimular la colaboracion para la proteccién
contra incendios y manejo del fuego entre los grupos comunitarios, los equipos de
las ANP “s y la autoridad en la materia de incendios.

V. Trabajo con otros Sectores de la Sociedad.

29.La seguridad de la ciudadania y los combatientes sera un principio rector de la
estrategia. Hay que considerar los efectos de los incendios en la salud publica y los



30.

31.

32.

servicios de salud; ya sea por incendios catastroficos o por las alternativas de
manejo del fuego.

Paralelo a estas lineas de accidn, estamos obligados a ampliar la colaboracién con
grupos privados. En el caso de los pequefos propietarios, buscaremos alianzas
regionales con las asociaciones de silvicultores, organizaciones sociales y civiles
para establecer contrapartes operativas y financieras que permitan fortalecer sus
capacidades e incluso la contratacidon de prestadores de servicios especializados en
proteccién contra incendios.

Hacia los propietarios privados con mayores extensiones de recursos forestales
desplegaremos una campafia de sensibilizacién sobre las alternativas de manejo
de sitios de conservacion; tales como servidumbres ecoldgicas, areas protegidas
privadas y pago por servicios ambientales con objeto de estimular el
establecimiento de brigadas especializadas de proteccion contra incendios en
dispositivos de cobertura regional.

Con los grandes empresarios que reciben servicios ambientales de los ecosistemas
0 cuyas actividades econdmicas sean afectadas negativamente por los incendios
catastroficos, incentivaremos la aportacién de donaciones y creacion de fondos
para el establecimiento de servicios especializados de proteccion contra incendios.
Incluso analizaremos la viabilidad de que el combate de incendios pueda
convertirse en una actividad empresarial lucrativa que ofrezca opciones
econdmicas y empleos en areas remotas.

33.El establecimiento de alianzas e intercambios de apoyos entre grupos campesinos,

privados, gubernamentales y la sociedad civil que contribuyan al adecuado manejo
del fuego, es desde ahora una prioridad.

34.El uso del fuego en el futuro tendra que efectuarse bajo esquemas de planeacién

gue respondan a propodsitos precisos en las comunidades y los ecosistemas; bajo
una visién que involucre desde la conservacién de los recursos naturales y la
produccién, hasta la reduccidon de riesgos para los pobladores y sus posesiones.
Después de probar sus beneficios, insistimos en la conveniencia de respaldar la
integracién y operacién de planes de manejo del fuego y restauracion con
incidencia regional y comunitaria.

35.Para aquellas areas con actividades prioritarias de producciéon forestal,

requeriremos esquemas de asistencia y apoyo para mejorar la respuesta en la
proteccion contra incendios - recursos humanos, financieros e infraestructura- y el
uso del fuego como herramienta silvicola. La reinversion de ganancias de la
actividad forestal productiva a las tareas de prevencién y combate de incendios
con el complemento de recursos gubernamentales podra elevar las respuestas
locales de forma notable.

36.El manejo responsable del fuego serd una de las ocupaciones principales en los

anos por venir. En esta tarea, el apoyo para adoptar mejores practicas
agropecuarias y reglamentos comunitarios para el uso responsable del fuego
puede ofrecer buenos resultados.



37.A fin de mejorar la participacion de las comunidades propietarias y usuarias de
recursos naturales en el campo, resulta apremiante abatir el rezago existente en la
resolucién de conflictos por la propiedad y usufructo de las tierras. Lograr avances
significativos en este asunto agrario permitird mejorar la gestién del territorio y
disminuir el uso indiscriminado del fuego asociado a las disputas por la tierra.

38.Por otra parte, estd previsto continuar y ampliar los programas de cooperacién
internacional que promueven la participacién preparada de los grupos locales en
las tareas de prevencién y combate de incendios forestales.

En la integracion de esta version de la propuesta, participaron las siguientes personas y
organizaciones.

Rafael Chan Aldana Sociedad Cooperativa de Consejo Regional Chac Lol

Arturo A. Medina Pech Consejo Regional Indigena y Popular de Xpujil, S. C

Jesus Robles Rodriguez Biocenosis, A. C. Region Monarca

Lamberto Huh Consultoria Mesoamericana de Asistencia y Desarrollo
Popular

Victor Negrete Paz Reserva de la Biosfera La Sepultura, Comision Nacional
Forestal

Miriam Meléndez Gomez Instituto Nacional de Investigaciones Forestales vy
Agropecuarias

Angelica Hernandez | Reserva Ecologica El Eden, A. C.
Ramirez
Miriam Reza Gaona Amigos de Sian Ka“an, A. C.

Miguel Meneses Guzman Sociedad Cooperativa Amanecer en el Campo
Luis G. Hernandez Puch Nifios y Crias, A. C.

José M. Pérez Cantu Pronatura Noreste A. C.

Israel Amezcua Torrijos Pronatura Sur

Juan J. Marines Ramirez PROFAUNA A. C.

José A. Zuiiga Morales Reserva de la Biosfera Montes Azules CONANP

Carlos A. Veldzquez | Union de Productores de la Sierra de Villaflores (

Sanabria

Juan M. Cardenas | PROFAUNA A. C.

Villanueva

Benito Diaz Morales Centro de Capacitacion, Asesoria, Medio Ambiente y
Defensa del Derecho a la Salud A.C.

Sotero Quechulpa | AMBIO, S. C. de R. L.

Montalvo

Sergio A. Roblada Mancilla | Fundacién Manantlan para la Biodiversidad de Occidente

Diana Montes Caballero Consultoria en Movimiento A. C.

Jennifer Morfin Morgan Comunidad de Aprendizaje de Manejo del Fuego

Rossana Landa Perera Programa de Manejo del Fuego y Restauracién, Fondo
Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, A. C.

Juan M. Frausto Leyva Programa de Manejo del Fuego y Restauracién, Fondo

Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, A. C.




